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ABSTRAKT
Me hyrjen në fuqi të Ligjit Nr.04/L-188 për trajtimin e ndërtimeve pa leje është krijuar
mundësia për trajtimin e ndërtimeve pa leje në territorin e Republikës se Kosovës. Ky ligj
ka përcaktuar një procedure unike për trajtimin e ndërtimeve pa leje në tërë territorin e
Republikës se Kosovës. Ligji ka hyrë në fuqi me 5 Shkurt 2014 dhe ka qenë në fuqi për tri
(3) vite. Ky Ligj ka legalizuar vetëm ndërtimet. NUK ka përcaktuar pronësinë ndaj
ndërtimit ose pronësinë ndaj parcelës ku është ndërtuar.
Në Kosovë, procesi i trajtimit të ndërtimeve pa leje ka qenë si pjesë e punës së MMPH-së
për implementimin e Ligjit për Trajtimin e Ndërtimeve Pa Leje me Nr. 04/L-188. Në Ligjin
për Ndërtim me Nr. 04/L-110, neni 15 tregon ndarjen e kategorive të objekteve për
lëshimin e lejes ndërtimore sipas nivelit të rrezikshmërisë.
Gjendja e treguesit dhe krahasimi: MMPH-ja, në kuadër të zbatimit të Ligjit për Trajtimin e
Ndërtimeve Pa Leje, deri më 09.09.2015 ka përfunduar procesin e përpilimit të Regjistrit
Shtetëror të Ndërtimeve pa Leje (RShNPL). Gjendja sipas këtij Regjistri është paraqitur në
këtë tabelë, ku numri i ndërtimeve pa leje në gjithë territorin e Republikës së Kosovës është
353.685 objekte, prej nga 849 objekte ose 0.24 % e totalit janë të kategorisë së III-të dhe
352,836 objekte ose 99.76 % I përkasin kategorisë së I-rë dhe të II-të.
Komuna e Mitrovicës së Jugut
✓ Rregjistri Shtetëror I Ndërtimeve pa Leje: 8134 (Aplikant nga faza e parë)
✓ Aplikime në fazën e dytë: 42 (Aplikant disa me dokumentacione të pa kompletuara)
✓ Deri tani të legalizuara: 17
Si material për ta prezantuar gjendjen aktuale të procesit të legalizimeve është punuar
punimi i diplomës i cili do të ndihmoj në punët e mëtutjeshme të institucioneve,
organizatave që merren më këto çështje si dhe njerëzve të vullnetit të mirë. Përveq të
dhënave nga ligji i vjetër dhe draft ligji i ri për trajtimit e ndërtimeve pa leje, në këtë
material janë përfshirë edhe rekomandimet dhe të dalurat nga 4 dëgjimet publike dhe 2
debate të cilat janë realizuar në kuadër të projektit të organizatës CDO ku unë punoj.

ABSRACT
With the entry into force of the Law No.04 / L-188 on the Treatment of Illegal
Constructions, the possibility for treatment of illegal constructions ëas created in the
territory of the Republic of Kosovo. This laë defines a unique procedure for the treatment
of illegal constructions throughout the territory of the Republic of Kosovo. The Laë entered
into force on 5 February 2014 and has been in force for three (3) years. This laë has only
legalized construction. It has NOT determined ownership of the building or oënership of
the parcel where it was built.
In Kosovo, the process of dealing with illegal constructions has been part of the work of
MESP to implement the Law on the Treatment of Illegal Buildings with no. 04 / L-188. In
the Law on Construction with no. 04 / L-110, article 15 shows the breakdown of the
categories of facilities for issuing construction permits according to the level of risk.
Indicator Status and Comparison: MESP, by implementing the Law on Treatment of Illegal
Buildings, has completed the process of compilation of the State Register of Illegal
Constructions (SRHNPL) by 09.09.2015. The situation according to this Register is
presented in this table, where the number of illegal constructions in the whole territory of
the Republic of Kosovo is 353,685 objects, out of which 849 objects or 0.24% of the total
are III category and 352,836 objects or 99.76% belong to category I and II.
Municipality of South Mitrovica
The State Register of Unpermitted Constructions: 8134 (First Phase Applicant)
On Second phase applications: 42 (Some applicants with incomplete documentation)
Total legalized: 17
As a material for presenting the current state of the legalization process, a diploma thesis
has been produced which will help further the work of the institutions, organizations
dealing with these issues as well as the people of goodwill. In addition to the data from the
old law and the neë draft law on the treatment of illegal constructions, this paper also
includes recommendations and outputs from the 4 public hearings and 2 debates that ëere
conducted as part of the CDO project where I use work.

FALËNDERIM

Puna ime shumë vjeqare në Civil Development Organization me projekte të ndryshme të cilat i
kemi realizuar në bashkëpunim me partnerët dhe institucionet relevante, kryesisht për trajtimin
dhe menaxhimin e hapësirave publike në Komunën e Mitrovicës së Jugut, si dhe studimet në
kolegjin UBT në Fakultetin e Inxhinierisë së Ndërtimit dhe Infrastrukturës, më kanë jep arysje
për ti trajtuar sfidat e ndërtimeve pa leje në Komunën e Mitrovicës së Jugut, dhe Kosovë në
përgjithësi.
Së pari faleminderoi profesor Driton Kryeziu për kohën, durimin dhe mirëkuptimin e tij.
Unë jam mirënjohës ndaj profesorit të nderuar, kolegjit UBT dhe gjithë stafit dhe kolegëve të
cilët më kane jep kurajo dhe vullnet për të punuar në këtë drejtim.
Gjithashtu, faleminderoi zyrtarët e institucioneve relavante lokale dhe qendrore me të cilët kam
pas kontakt direkt për të marr informata dhe të dhëna shumë të rëndësishme për punimin tim:
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapësinor, Komuna e Mitrovicës (zyra e kryetarit, zyra e
nënkryetarit, Drejtoria për Planifikim dhe Urbanizëm, Drejtoria për Gjeodezi, Kadastër dhe
Pronë), dhe Civil Development Organization.
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FJALORI I TERMAVE

CDO

Civil Development Organization

DPU

Drejtoria për Planifikim dhe Urbanizëm

DGJKP

Drejtoria për Gjeodezi, Kadastër dhe Pronë

KK

Kuvendi Komunal

MMPH

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapësinor

Kategoria I

Ndërtimet me rrezikshmëri të ulët

Kategoria II

Ndërtimet me rrezikshmëri të mesme

Kategoria III

Ndërtimet me rrezikshmëri të lartë dhe me interes nacional.

7

1. HYRJE

Me hyrjen në fuqi të Ligjit Nr.04/L-188 për trajtimin e ndërtimeve pa leje është krijuar mundësia
për trajtimin e ndërtimeve pa leje në territorin e Republikës se Kosovës. Ky ligj ka përcaktuar një
procedure unike për trajtimin e ndërtimeve pa leje në tërë territorin e Republikës se Kosovës.
Ligji ka hyrë në fuqi me 5 Shkurt 2014 dhe ka qenë në fuqi për tri (3) vite. Ky Ligj ka legalizuar
vetëm ndërtimet. NUK ka përcaktuar pronësinë ndaj ndërtimit ose pronësinë ndaj parcelës ku
është ndërtuar.
Në Kosovë, procesi i trajtimit të ndërtimeve pa leje ka qenë si pjesë e punës së MMPH-së për
implementimin e Ligjit për Trajtimin e Ndërtimeve Pa Leje me Nr. 04/L-188. Në Ligjin për
Ndërtim me Nr. 04/L-110, neni 15 tregon ndarjen e kategorive të objekteve për lëshimin e lejes
ndërtimore sipas nivelit të rrezikshmërisë.
Gjendja e treguesit dhe krahasimi: MMPH-ja, në kuadër të zbatimit të Ligjit për Trajtimin e
Ndërtimeve Pa Leje, deri më 09.09.2015 ka përfunduar procesin e përpilimit të Regjistrit
Shtetëror të Ndërtimeve pa Leje (RShNPL). Gjendja sipas këtij Regjistri është paraqitur në këtë
tabelë, ku numri i ndërtimeve pa leje në gjithë territorin e Republikës së Kosovës është 353.685
objekte, prej nga 849 objekte ose 0.24 % e totalit janë të kategorisë së III-të dhe 352,836 objekte
ose 99.76 % I përkasin kategorisë së I-rë dhe të II-të.
Komuna e Mitrovicës së Jugut
✓ Rregjistri Shtetëror I Ndërtimeve pa Leje: 8134 (Aplikant nga faza e parë)
✓ Aplikime në fazën e dytë: 42 (Aplikant disa me dokumentacione të pa kompletuara)
✓ Deri tani të legalizuara: 17
Si material për ta prezantuar gjendjen aktuale të procesit të legalizimeve është punuar punimi i
diplomës i cili do të ndihmoj në punët e mëtutjeshme të institucioneve, organizatave që merren
më këto çështje si dhe njerëzve të vullnetit të mirë. Përveq të dhënave nga ligji i vjetër dhe draft
ligji i ri për trajtimit e ndërtimeve pa leje, në këtë material janë përfshirë edhe rekomandimet dhe
të dalurat nga 4 dëgjimet publike dhe 2 debate të cilat janë realizuar në kuadër të projektit të
organizatës CDO ku unë punoj.
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2. SHQYRTIMI I LITERATURËS
Për pregaditjen e temës së diplomës janë shqyrtuar këto dokumente:
•

LIGJI NR. 06/L-024 PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE (https://gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=17767)

•

Udhëzimet Administrative qe dalin nga Ligji për trajtimin e ndërtimeve pa leje:

•

UDHËZIM ADMINISTRATIV MMPH – Nr. 05/ 2019 PËR PROCEDURAT E
ANKESAVE KUNDËR VENDIMEVE PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE

•

UDHËZIM ADMINISTRATIV MMPH – NR. 06/ 2019 PËR KËRKESAT
THEMELORE PËR SHËNDET DHE SIGURI, PROCEDURAT DHE
DOKUMENTACIONIN PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE TË
KATEGORISË I DHE II

•

UDHËZIM ADMINISTRATIV MMPH – NR. 03/2019 PËR PËRMBAJTJEN DHE
KËRKESAT PËR BAZËN E TË DHËNAVE TË LEGALIZIMIT

•

UDHËZIM ADMINISTRATIV MMPH – NR. 04/19 PËR PROCEDURAT DHE
KËRKESAT PËR RRËNIM TË NDËRTIMEVE PA LEJE

•

Analizë e Shkurtër “Trajtimi I Ndërtimeve pa Leje” publikuar nga Ec ma Ndryshe –
Prizren.
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3. DEKLARIMI I PROBLEMIT
3.1 SFIDAT E TRAJTIMIT TË NDËRTIMEVE PA LEJE NË KOSOVË
Me hyrjen në fuqi të Ligjit Nr.04/L-188 për trajtimin e ndërtimeve pa leje është krijuar mundësia
për trajtimin e ndërtimeve pa leje në territorin e Republikës se Kosovës. Ky ligj ka përcaktuar një
procedure unike për trajtimin e ndërtimeve pa leje në tërë territorin e Republikës se Kosovës.
Ligji ka hyrë në fuqi me 5 Shkurt 2014 dhe ka qenë në fuqi për tri (3) vite.
Ky Ligj ka legalizuar vetëm ndërtimet. NUK ka përcaktuar pronësinë ndaj ndërtimit ose
pronësinë ndaj parcelës ku është ndërtuar.
Ky Ligj u zbatua vetëm për ndërtimet e përfunduara, substancialisht te përfunduara ose te pa
përfunduara por që kanë filluar ndërtimin para datës 30 gusht 2013.
Ky Ligj i ka trajtuar ndryshe ndërtimet e përfunduara dhe ndërtimet e papërfunduara, por
rezultati përfundimtarë është se ndërtimet do te jene legale përmes lejes se Legalizimit ose Lejes
se Përdorimit.
KOHËZGJATJA E LIGJIT PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE DHE DATAT E
RËNDËSISHME PËR IMPLEMENTIMIN E LIGJIT
• Fotografimi ajror i territorit të Republikës së Kosovës - Ortofoto: 30 gusht 2013
• Hyrja ne fuqi e Ligjit si dhe fillimi i krijimit te regjistrit te ndërtimeve pa leje: 5 shkurt 2014
• Fundi i regjistrimit te ndërtimeve pa leje ne regjistër: 5 shkurt 2015
• Fillimi i aplikimit për legalizim: 16 shator 2015
• Fundi i aplikimit për legalizim: 15 mars 2016
• Fundi i procesit te Legalizimit: 5 shkurt 2017
Në Kosovë, procesi i trajtimit të ndërtimeve pa leje ka qenë si pjesë e punës së MMPH-së për
implementimin e Ligjit për Trajtimin e Ndërtimeve Pa Leje me Nr. 04/L-188. Në Ligjin për
Ndërtim me Nr. 04/L-110, neni 15 tregon ndarjen e kategorive të objekteve për lëshimin e lejes
ndërtimore sipas nivelit të rrezikshmërisë, si:
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1. Kategoria I - ndërtimet me rrezikshmëri të ulët,
2. Kategoria II - ndërtimet me rrezikshmëri të mesme, dhe
3. Kategoria III - ndërtimet me rrezikshmëri të lartë dhe me interes nacional.

Fig 1. FOTOGRAFIMI AJROR I TERRITORIT TË REPUBLIKËS SË KOSOVËS –
ORTOFOTO

Ndërsa, neni 19 tregon për
kompetencat e subjekteve për
lëshimin e lejes ndërtimore, ku
MMPH-ja është përgjegjëse
për objektet e kategorisë së IIItë
dhe
komunat
janë
përgjegjëse për objektet e
kategorisë së I-rë dhe të II-të.
Po ashtu, edhe përgjegjësia për
legalizim të objekteve të
ndërtuara pa leje, i takon MMPH së për kategorinë e III-të dhe komunave për kategorinë e I-rë
dhe të II-të.
Matja e këtij treguesi bëhet përmes Regjistrit Shtetëror të Ndërtimeve Pa Leje (RShNPL), që
zhvillohet në MMPH, në bazë të informatave dhe raportimeve që vijnë nga komunat, të
mbështetura me të dhëna për nën treguesit si në vijim:
Numri i ndërtimeve pa leje;
Numri i lejeve ndërtimore të lëshuara nga drejtoritë përkatëse brenda vitit;
Numri i refuzimeve të lejes ndërtimore të lëshuara nga drejtoritë përkatëse brenda vitit;
Periudha kohore e pritjes për leje ndërtimore;
Numri i ankesave në organet kompetente;
Numri i rrënimeve.
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Gjendja e treguesit dhe krahasimi: MMPH-ja, në kuadër të
zbatimit të Ligjit për Trajtimin e Ndërtimeve Pa Leje, deri
më 09.09.2015 ka përfunduar procesin e përpilimit të
Regjistrit Shtetëror të Ndërtimeve pa Leje (RShNPL).
Gjendja sipas këtij Regjistri është paraqitur në këtë tabelë,
ku numri i ndërtimeve pa leje në gjithë territorin e
Republikës së Kosovës është 353.685 objekte, prej nga 849
objekte ose 0.24 % e totalit janë të kategorisë së III-të dhe
352,836 objekte ose 99.76 % I përkasin kategorisë së I-rë
dhe të II-të.
Komuna e Mitrovicës së Jugut

Tab 1. Forma tabelare e ndërtimeve pa leje ne komunat e
Kosovës
Rregjistri Shtetëror I Ndërtimeve pa Leje: 8134 (Aplikant
nga faza e parë)
Aplikime në fazën e dytë: 42 (Aplikant disa me
dokumentacione të pa kompletuara)
Deri tani të legalizuara: 17
Në pyetjen nëse komunat kanë kërkuar instruksione nga
MMPH lidhur me procesin e trajtimit të ndërtimeve pa leje,
87% e komunave kanë deklaruar se kanë kërkuar sqarime
nga MMPH. Por vetëm 36% e komunave janë deklaruar se
përgjigjet e MMPH kanë qenë të shpejta dhe të dobishme. Pjesa më e madhe e komunave janë
shprehur se edhe sqarimet e MMPH nuk u kanë lehtësuar punën në zbatimin e Ligjit për trajtimin
e ndërtimeve pa leje (INSTITUTI GAP, Hulumtimi Sfidat e Komunave në zbatimin e ligjeve,
Maj 2016).
Legalizimi i ndërtimeve pa leje do të ketë ndikim pozitiv në tokën bujqësore sepse do të
ndihmojë në ndalimin e përkeqësimit të mëtutjeshëm dhe përdorimit ilegal të tokës. Në veçanti,
ky proces do të shmangë ndryshimin e padëshiruar të përdorimit të tokës bujqësore të
konsoliduar në Kosovë.
Kërkesat tjera të ndërtimtarëve si efikasiteti i Drejtorive Komunale të Planifikimit dhe
Urbanizmit, aplikimi i lehtësirave mbi taksat komunale, sigurimi i kuadrit të nevojshëm
12

profesional e të tjera, konsistojnë me kërkesa reale, të cilat organet shtetërore janë të obliguar ti
plotësojnë.
Nisma e këtij procesi pa një hulumtim të mirëfilltë paraprak, pa informim të duhur tek qytetarët,
me organizime minimale të dëgjimeve publike, pa përfshirjen e akterëve të duhur dhe pa
transparencë të plotë e sqarimet e duhura ka sjellë me vete edhe sfidat e implementimit të ligjit
dhe dështimin e tij.
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapësinor (MMPH), ka sponzorizuar dhe ka udhëhequr
përpilimin e Projekt Ligjit të Ri për Trajtimin e Ndërtimeve pa Leje, pasi kanë përfunduar
dëgjimet publike nëpër komuna, MMPH e ka dorëzuar në Qeverinë e Kosovës për ta proceduar
në Kuvendin e Kosovës, por është ri-kthyer me komente në MMPH. Tani drafti përfundimtar
është në MMPH, është dërguar opinioni i Ministrisë së Financave me disa rekomandime shtesë,
gjithashtu janë marr parasysh edhe rekomandimet nga projekti i USAID-it, janë inkorporuar
komentet.

Fig 2. Foto objekte pa leje në Kosovë
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3.2 PROCESI LEGALIZIMIT
Fig 3. Procesi I krijimit të regjistrit

Fig. 4 Procesi i aplikimit dhe shqyrtimit të aplikacioneve
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CILAT LLOJE TË NDËRTIMEVE TRAJTOHEN SIPAS KËTIJ LIGJI:
•
•
•

Çdo ndërtim të ndërtuar pa leje
Çdo pjesë e ndërtimit e cila është ndërtuar pa leje (siç janë mbindërtimet, shtesat në
bodrume, etj)
Çdo ndërtim që është ndërtuar në kundërshtim me lejen e lëshuar. Për shembull, nëse leja
është lëshuar për ndërtesë 2 katesh, por janë ndërtuar 3 kate.

KUSH I PARASHTRON KËRKESAT PËR TRAJTIM TË NDËRTIMIT SIPAS KËTIJ LIGJI?
•

Çdo qytetarë i Republikës së Kosovës që posedon ndërtim ose ndërtesë të përfunduar
para datës 30 gusht 2013 dhe që nuk ka leje ndërtimore mund të dorëzojnë kërkesat për
proces të legalizimit.

•

Agjentët e autorizuar mund të dorëzojnë kërkesat në emër të pronarit ose shfrytëzuesit të
pronës-ndërtimit.

3.3 Regjistri i Ndërtimeve pa Leje
Regjistri shtetëror i ndërtimeve pa leje është listë e të gjitha ndërtimeve pa leje në tërë
Republikën e Kosovës. Regjistri i përfshin te gjitha ndërtimet e përfunduara, substancialisht te
përfunduara ose te pa përfunduara por kane filluar ndërtimin para datës 30 gusht 2013.
Për shumicën e ndërtesave, kërkesat për përfshirje në Regjistër dorëzohen në komunën ku
ndodhet ndërtesa.
o Këto njihen si ndërtime të Kategorisë I dhe II.
o Lista e plotë gjendet në Udhëzimin Administrativ 09/2013 për Kategorizimin e
Ndërtimeve.
Nëse ndërtesa është me rrezikshmëri të lartë ose me interes kombëtar, aplikacioni dorëzohet në
MMPH.
o Këto njihen si ndërtime të Kategorisë III.
o Lista e llojeve të ndërtimeve të Kategorisë III gjendet në Shtojcën 1 të Ligjit Nr. 04/L – 110 për
Ndërtim

Ndërtimet që nuk Legalizohen përmes këtij Ligji
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•
•
•
•
•
•
•
•
•

Nëse ndërtimi pa leje është bërë pas hyrjes në fuqi të këtij ligji dhe nuk shihet në hartën
digjitale te ortofotos.
Është ndërtuar në pronë publike, përkatësisht në zonë me interes publik, në përputhje me
ligjet ne fuqi.
Është ndërtuar në zonë te mbrojtur te natyrës dhe parqeve kombëtare.
Është ndërtuar në korridoret e infrastrukturës në fushën e energjetikes, transportit dhe
hidrosistemit.
Është ndërtuar në zonat e mbrojtura dhe zonat e veçanta te trashëgimisë kulturore.
Është ndërtuar në token bujqësore nën sistemin e ujitjes dhe komasacionit.
Është ndërtuar me zonë me rrezik përmbytje.
Është ndërtuar në shtretër apo brigjet e lumenjve.
Është ndërtuar në zonat e rrezikut gjeologjik, qarje-rrëshqitje, te përcaktuara në baze te
analizave dhe studimeve profesionale.
Nëse ndërtimi tejkalon nivelin e ndotjes se mjedisit te përcaktuar në legjislacionin në
fuqi.

3.3.1 Procedurat për Legalizim - Kategoria e I-rë (a) – Ndërtimet e
përfunduara ose substancialisht te përfunduara
CILAT JANË KARAKTERISTIKAT E KATEGORISË SE I-rë (a) TE NDËRTIMIT?
•

Kategoria e I-rë (a) ndahet në shtëpitë individuale deri 100 m2 dhe objektet bujqësore
deri në 400 m2.

•

Ndërtimet e Kategorisë së I-rë (a) lirohen nga pagesa e taksës për leje të legalizimit.

•

Kërkesat për dokumentacion për ketë kategori janë te listuar në Shtojcën 2 te UA Nr.
18/2014 për kërkesat themelore të shëndetit dhe sigurisë për trajtimin e ndërtimeve pa
leje.
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SI INSPEKTOHEN KËRKESAT THEMELORE PËR SHËNDET DHE SIGURI TË
NDËRTIMIT TË KATEGORISË SË I-rë (a)?
A.
B.
C.
D.

Inspektimi i gjendjes në teren
Inspektimi i structures
Kushtet themelore te sigurisë ndaj zjarrit
Kushtet themelore te sigurisë sociale

A. Inspektimi i gjendjes në teren:
Inspektori duhet të kryej një inspektim vizual të ndërtesës dhe duhet të konstatoj që
gjendja
ekzistuese e ndërtimit pa leje nuk ndryshon nga ajo e prezantuar në dokumentet e
aplikimit (gabariti, etazhiteti, pozita në parcelë, dukja, etj.

Fig 5. Inspektimi I gjendjes në terren në krahasim me gjendjen e prezantuar në projekt
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B. Inspektimi i Strukturës – Struktura/Elemente Konstruktive të Ndërtesës:
i. Nuk vërehet jo stabilitet në strukturën e ndërtesës (çarje, deformime, ulje dhe dëmtime
tjera
te elementeve te konstruksionit);

ii. Nëse gjate Inspektimit vizual vërehet jo stabiliteti i ndërtesës si çarje, deformime, ulje
dhe
dëmtime tjera te elementeve te konstruksionit, atëherë:

Aplikuesi ka ofruar deklaratë të inxhinierit që konfirmon se struktura e ndërtesës është e
sigurt;

Ose
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iii. Aplikuesi ka ofruar deklaratë se pranon gjithë rrezikun dhe përgjegjësinë për jo stabilitet
te
ndërtesës

C. Kushtet themelore te sigurisë ndaj zjarrit:
• Nëse Ndërtesa është > 100 m2 por ≤ 450 m2 dhe ka:
i. Qasje deri në ndërtesë për automjetet e zjarrfikësve (më së paku tre metra gjerësi);

OSE
ii. Hidrant zjarri te kyçur me furnizimin me ujë;
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OSE
iii. Në mungese te rrugës për qasje te automjeteve apo në mungesë te hidrantëve, objekti duhet te
ketë
pajisje përkatëse për detektorët e tymit dhe pajisje përkatëse për fikje të zjarrit mobile në çdo kat.

D. Kushtet themelore te sigurisë sociale
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i. Ndërtesa e banimit apo ndërtesa komerciale (duke përfshirë kufijtë e jashtëm të ndërtesës
si
konzolla, ballkoni, streha e kulmit etj.) është e larguar në distancë më të ≤ 1.0 metër
nga kufiri I parcelës nuk duhet te ketë
• Dritare, dyer, ballkone apo hapje të ngjashme;

ii. Nëse ndërtesa e banimit apo ndërtesa komerciale është në distance prej 1.0-2.0 metra nga
kufiri I parcelës:
• nuk duhet te ketë dritare tjera, përveç atyre në banjo apo shkallë; OSE
• dritaret ose hapjet tjera lejohen nëse ka marrëveshje në mes fqinjëve e vërtetuar nga
noteri ku deklarojnë se bartin përgjegjësinë për demet e shkaktuara nga zjarri i
përhapur
nga ndërtesa e tyre në atë fqinje.
iii. Asnjë pjesë e ndërtesës duke përfshirë edhe strehën e kulmit nuk tejkalon kufijtë e parcelës.
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iii. Ulluqet vertikale dhe horizontale të kulmit nuk drejtojnë ujin drejt kufirit të parcelës
fqinje
(
nuk
e
bëjnë shkarkimin e ujit në parcelën e fqiut).
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3.3.3 Procedurat për Legalizim për Ndërhyrjet pa Leje ne
Ndërtesat me Leje – Ndërtimet e përfunduara ose substancialisht te
përfunduara
CILAT JANË KARAKTERISTIKAT E KATEGORISË SË NDËRTIMIT- NDËRHYRJET PA
LEJE NË NDËRTESAT ME LEJE?
•
•
•
•

Ndërhyrjet pa leje në ndërtesat me leje përfshijnë: mbindërtimet, zgjerimet ndërhyrjet në
përdhese, kate, kulm apo bodrume si dhe shtesat/anekset si vertikale ashtu dhe ato
horizontale.
Kërkesat për dokumentacion për ketë kategori janë te listuara në Shtojcat 2,3 dhe 4 te UA
për kërkesat themelore për shëndet dhe siguri, duke u bazuar se në cilën kategori te
ndërtesës është ndërhyrë.
Nëse ndërtesa pas ndërhyrjeve ndryshon kategorinë e ndërtimit atëherë lënda për
legalizim duhet të trajtohet sipas karakteristikave të kategorisë përkatëse respektivisht
kategorisë më të lartë.
Nëse ndërhyrjet në ndërtesat me leje bllokojnë rrugët e evakuimit si: - bllokim i rrugës
kryesore
apo dytësore, kalimeve/pasazheve, trotuareve, shtigjeve për këmbësor, bllokimi i
shkalleve
kryesore, ashensorit, shkalleve kundër zjarrit, apo kalimeve te parapara për evakuim, te
përcaktuara në nenin 8, paragrafi 6, nuk do të legalizohen.
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3.4 Fazat e zhvillimit të Projekt Ligjit të ri për Trajtimin e Ndërtimeve pa
Leje
Kuvendi i Republikës së Kosovës, në seancën e mbajtur më 25 janar 2018, pas shqyrtimit të parë
ka miratuar në parim Projektligjin numër 06/L-024 për trajtimin e ndërtimeve pa leje. Po ashtu
ka ngarkuar pesë komisione parlamentare që ta shqyrtojnë Projektligjin dhe t’i paraqesin raportet
me rekomandime përkatëse.
Në projektligj shkruan se qëllimi i këtij akti juridik është: trajtimi gjithëpërfshirës i ndërtimeve
pa leje të ndërtuara deri në datën e hyrjes në fuqi të këtij Ligji; krijimi i procedurave të
thjeshtëzuara për ta mundësuar legalizimin dhe për të ndihmuar qytetarët që të realizojnë
përfitime nga ndërtimet e tyre; ofrimi i shërbimeve përmes një sporteli të vetëm (One Stop Shop)
për legalizim dhe regjistrim të ndërtesave dhe pjesëve të ndërtesave në Kadastër, dhe regjistrimin
e pronarit të ndërtimit pa leje dhe pjesëve të ndërtesave në Regjistrin e të Drejtave në Pronë të
Paluajtshme; identifikimi i ndërtimeve pa leje në mënyrë që komunave t’u mundësohet
planifikimi dhe ofrimi më i mirë i shërbimeve për banorët në territorin e tyre.

Sa i përket fushëveprimit në projektligj shkruan se ky ligj është i aplikueshëm për të gjitha
ndërtimet pa leje që janë ndërtuar ose kanë filluar të ndërtohen pa leje deri në datën e hyrjes në
fuqi të këtij Ligji.
Ky ligj nuk është i aplikueshëm për ndërtimet e regjistruara në Kadastër dhe Regjistrin e të
Drejtave në Pronë të Paluajtshme në kohën e hyrjes në fuqi të këtij Ligji. Megjithatë nëse
ndërhyrjet pa leje janë bërë pas regjistrimit të ndërtimit në Kadastër, ndërhyrjet pa leje trajtohen
në pajtim me nenin 16 të këtij Ligji. Ky Ligj nuk është i aplikueshëm për ndërtimet pa leje që
kanë
filluar
pas
datës
së
hyrjes
në
fuqi
të
këtij
Ligji.

Në Memorandumin shpjegues të Ministrisë së Mjedisit dhe Planifikimit Hapësinor për
Projektligjin për trajtimin e ndërtimeve pa leje thuhet se objektivi i këtij Projektligji është
përmirësimi i procesit të legalizimit përmes rritjes së efektivitetit të procesit të legalizimit
duke zvogëluar numrin e dokumenteve të kërkuara gjatë aplikimit për legalizim dhe uljes së
kostos për aplikim.
Po ashtu theksohet se ky ligj ofron një program uniform për trajtimin e ndërtimeve pa leje që do
të zbatohet në tërë Republikën e Kosovës dhe se zëvendëson Ligjin
paraprak Nr. 04/L188, ku do të adresojë edhe problemet që janë shfaqur gjatë zbatimit të
këtij fundit. Ndërsa te pika Konsultimi, shkruan se “për zgjidhjen e këtij problemi janë
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konsultuar Shoqëritë Civile, Ministritë relevante të Republikës së Kosovës Komunat, Qeveria,
Kuvendi i Kosovës, etj”. Pastaj sqarohet se konsultimet publike janë mbajtur në pajtim me nenin
32 të Rregullores Nr.09/2011 për Punën e Qeverisë së Republikës së Kosovës dhe se Projektligji
është prezantuar në ueb faqen e MMPH-së duke e respektuar afatin prej së paku 15 ditë pune.
Ndërkaq gjatë shqyrtimit parlamentar është shpjeguar se Ligji (i skaduar) për trajtimin e
ndërtimeve pa leje nr. 04/L-188, ka qenë në fuqi nga shkurti i vitit 2014 deri në shkurt të vitit
2017, ku gjatë zbatimit të tij janë evidentuar mbi 352 mijë ndërtime pa leje, që janë përfshirë në
regjistrin kombëtar dhe se vetëm afër 8 mijë e 500 aplikime janë bërë për legalizim. Kjo situatë
sipas Ekzekutivit ka imponuar rishqyrtimin e kërkesave procedurale dhe ngritjen e
bashkëpunimit ndërinstitucional. Sfidat e identifikuara në procesin e deritanishëm të trajtimit të
ndërtimeve pa leje sipas MMPH-së adresohen nga ky projektligj nëpërmjet: trajtimit të t gjitha
ndërtimeve pa leje deri në hyrjen në fuqi të ligjit; procedurave të thjeshtuara për legalizim dhe
regjistrim në kadastër, për t’u ndihmuar qytetarëve që t’i gëzojnë të drejtat e tyre pronësore dhe
të realizojnë përfitime nga pronave të tyre, taksave më të lira, 1 euro për m² për kategorinë e parë
të ndërtimeve dhe 2 euro për m² për ndërtimet e kategorisë së dytë; caktimit të përgjegjësive dhe
obligimeve për institucionet përkatëse; përfshirjes së të gjithë faktorëve në zbatimin efikas të
ligjit; ofrimit të shërbimeve nga komunat nëpërmjet një zyre të vetme shërbyese për legalizimin e
ndërtimeve pa leje; inkorporimit të ndërtimeve të legalizuara në dokumentet e planifikimit
hapësinor; programeve të veçanta për trajtimin e ndërtimeve pa leje në prona publike, prona
shoqërore, toka bujqësore nën ujitje dhe komasacion, korridore të infrastrukturës, zona të
mbrojtura e tjera; afatit të mjaftueshëm për aplikim 2 vjet, me mundësi vazhdimi edhe për dy vjet
tjera.
Sipas dokumentit Analizë e Shkurtër Sfidat e Trajtimin të Ndërtimeve pa Leje të përpiluar nga
organizata Ec ma Ndryshe thuhet:
Gjatë shqyrtimit në seancën plenare të Kuvendit të Kosovës, në mes tjerash nga deputeti i
LVV-së, Liburn Aliu është paraqitur qëndrimi se projektligji për trajtimin e ndërtimeve pa leje
është i padrejtë, por se përkundër kësaj është i domosdoshëm. Ai ka theksuar se me këtë
projektligj ka mundësi të legalizohen ndërtime pa leje dhe se kjo do të jetë një lloj padrejtësie në
raport me ata ndërtues, të cilët janë përpjekur t’i respektojnë procedurat dhe ligjet dhe se tash
përnjëherë pranë tyre ndërtesat që janë ndërtuar pa leje do të kenë mundësi të legalizohen me
taksa
shumë
të
ulëta
dhe
me
procedura
shumë
të
shpejta.

Megjithëkëtë, marrë parasysh se janë mbi 350 mijë ndërtime pa leje në Kosovë, ai ka shtuar se
rrënimi i tyre është i pamundur meqë institucionet shtetërore kanë lejuar ndërtimin e tyre është e
domosdoshme që ato të trajtohen e të legalizohen bazuar në kriteret e parapara me këtë
projektligj. Por që ky ligj të ketë sukses, Aliu ka konsideruar se organet shtetërore duhet ti ndalin
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ndërtimet pa leje, ngase në të kundërtën edhe ky ligj do të dështojë. Rreziku për dështim sipas tij
ekziston edhe në rast se Qeveria nuk e merr parasysh çështjen e stafit, i cili duhet të angazhohet
nga komunat për zbatimin e tij. Sipas Aliut Qeveria bashkë me Ministrinë e Financave duhet ti
alokojnë buxhet komunave, në mënyrë që ky ligj të jetë i suksesshëm.

Përfaqësues të LDK-së kanë bërë të ditur se do të paraqesin amendamente të caktuara,
ngjashëm si ata të PDK-së dhe të NS-së që kanë pohuar se këtë do ta bëjnë nëpërmjet
komisioneve parlamentare.

Ndërsa përfaqësuesi i Listës Serbe ka theksuar se projektligji në segmente të caktuara është i
mirë dhe i nevojshëm për qytetarët. Megjithatë LS-ja ka paralajmëruar propozimin e
amendamenteve që kanë të bëjnë para së gjithash me atë që ky ligj nuk mund të zbatohet te
ndërtimet,
të
cilat
janë
ndërtuar
në
pronën
(tokën)
e
uzurpuar.9
Në anën tjetër deputeti i AAK-së dhe kryetari i Komisionit për Bujqësi, Pylltari, Zhvillim Rural,
Mjedis e Planifikim Hapësinor, Daut Haradinaj ka shprehur qëndrimin se ky ligj konsiderohet si
njëri prej ligjeve më të rëndësishme që prek drejtpërdrejt interesin e qytetarëve të Kosovës.

Sipas tij, ky projektligj i lehtëson të gjithë qytetarët, sidomos ata që kanë blerë banesa, për
shembull, e nuk u njihet e drejta e hipotekës për kredimarrje ose huamarrje bankare. Në të njëjtën
kohë ka theksuar se ky ligj duhet t’i trajtojë të gjitha ato ndërtesa që nuk i plotësojnë kushtet për
legalizim dhe të njëjtat të futen në listën e rrënimit. Ai ka pranuar se ky ligj është perfekt, por ka
shtuar se anëtarët e komisionit do të paraqesin amendamente, gjë që pritet edhe prej ekspertëve
dhe shoqërisë civile.
Për dallim prej ligjvënësve, në mesin e komunitetit profesionist të Kosovës ka mendime se
Projektligji për trajtimin e ndërtimeve pa leje ka defekte serioze. Madje sipas tyre ka nene të
caktuara që janë tërësisht të papranueshme.

Përfaqësues të komunitetit profesionist vendor konsiderojnë se ky projektligj në parim është
manipulativ.11 Arkitekti Ylber Vokshi, pohon se trajtimi i ndërtimeve pa leje, kërkon qasje
tërësisht ndryshe, që të mos përsëriten në të ardhmen këso deformimesh urbane e që në rastin e
projektligjit për ndërtimet pa leje nuk është bërë. Ai thekson se procesi i legalizimit, i paraparë
me këtë projektligj, nuk mund të ndikojë në vendosjen e rregullit tani e tutje në lëmin e ndërtimit
dhe se do të ketë kundër efekte, pasi sipas tij i njëjti është punuar vetëm për interesa të atyre që
kanë ndërtuar gati dy dekada, duke mos i respektuar normat dhe standardet e ndërtimit, me ç
‘rast edhe siguria e ndërtimeve është e pa ditur dhe e pa mbikëqyrur. Në të njëjtën kohë ka
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shprehur qëndrimin se opinioni nuk është informuar për hartimin e këtij projektligji, ngjashëm si
kur është hartuar ligji paraprak për trajtimin e ndërtimeve pa leje e që rrjedhimisht u tregua si i
pa zbatueshëm. Si çështje problematike në projektligj shfaqen dispozitat që kanë të bëjnë me
“Listën e Pritjes” dhe “Taksa për legalizim të ndërtimeve pa leje”.

Ligji Nr. 04/L-188 PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE, në nenin 12 përkufizonte se
aplikimet për Leje për legalizim do të refuzohen, pas inspektimit, nëse organi kompetent gjen se:
është i ndërtuar në pronë publike, përkatësisht në zonë me interes publik, në përputhje me ligjet
në fuqi; është i ndërtuar në zonën e mbrojtur të natyrës dhe parqeve kombëtare; është i ndërtuar
në korridoret e infrastrukturës në fushën e energjetikës, transportit dhe hidrosistemit; është i
ndërtuar në zonat e mbrojtura dhe zonat e veçanta të trashëgimisë kulturore.

Ndërkohë te PROJEKTLIGJI PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE (që ka kaluar në
leximin e parë në Kuvend me 25 janar 2018) parashihet që në listën e pritjes të përfshihen
ndërtimet pa leje të ndërtuara në: pronë publike; pronë shoqërore; toka bujqësore nën
komasacion dhe nën sistem të ujitjes; sipërfaqet e mbrojtura, zonat e mbrojtura, zonat e veçanta
të mbrojtura dhe zonat e veçanta, përfshirë parqet kombëtare; dhe korridoret infrastrukturore dhe
se përfshirja në listën e pritjes e një ndërtimi sipas paragrafit 1 të këtij neni nuk e paragjykon
vendimin përfundimtar për trajtimin e atij ndërtimi sipas këtij Ligji.
Po ashtu, te Ligji Nr. 04/L-188 PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE thuhej se
aplikuesit të cilët i plotësojnë kushtet për dhënie të lejes së legalizimit sipas këtij ligji do të
paguajnë një taksë për të marrë lejen e legalizimit bazuar në taksën për leje ndërtimi të organit
kompetent të publikuar aktualisht.
Ndërkaq te PROJEKTLIGJI PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE (që ka kaluar në
leximin e parë në Kuvend me 25 janar 2018) shkruan se Taksa për legalizim të ndërtimeve pa
leje të kategorisë I dhe ndërtimeve pa leje të Kategorisë II që janë shtëpi është një euro për metër
katror (1€/m2) dhe Taksa për legalizimin e llojeve vijuese të ndërtimeve pa leje është dy euro për
metër katror (2€/m2): ndërtimet e Kategorisë II të cilat nuk janë shtëpi dhe ndërhyrjet në
ndërtimet me leje.
Arkitekti Ilir Gjinolli ka theksuar se këto dy nene janë krejtësisht të papranueshme. Sipas tij nuk
ka kuptim “lista e pritjes” për diçka që është ilegale dhe se një periudhë kohore e
arsyeshme do të ishte e kuptueshme kur është fjala për rrënimin. Nëse pritja nënkupton
gjetjen e 'zgjidhjes' me iu adaptua kërkesave të pronarit atëherë sipas tij kjo s'do të duhej të
lejohej. Njëkohësisht konsideron se ndërtimi në pronë publike, është arsye e mjaftueshme për
trajtim si ndërtim që duhet rrënuar. Sa i përket taksës për legalizim, sipas tij pos taksave te
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rregullta të infrastrukturës duhet të ketë edhe gjobë së paku për ta paguar procedurën e
legalizimit.

3.5 Ligji i Ri për Trajtimin e Ndërtimeve pa Leje

Me hyrjen në fuqi të Ligjit të Ri Nr. 06/L-024 PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE
(data e publikimit në gazetën zyrtare më 20 Gusht 2018) është krijuar mundësia për trajtimin e
ndërtimeve pa leje në territorin e Kosovës. Ky ligj ka përcaktuar një procedurë unike për
trajtimin e ndërtimeve pa leje në tërë territorin e Kosovës.
Ky ligj ka hyrë në fuqi 15 ditë pas publikimit në gazetën zyrtare nr.14 / 20 Gusht 2018.
Ndërsa Udhëzimet Administrative do të pregaditen dhe do të aprovohen në afat prej 6 muaj
maksimum prej hyrjes në fuqi të ligjit.
Qëllimi i këtij ligji është:
1.1. trajtimi gjithëpërfshirës i ndërtimeve pa leje të ndërtuara deri në datën e hyrjes në fuqi të
këtij Ligji;
1.2. krijimi i procedurave të thjeshtëzuara për ta mundësuar legalizimin dhe për të ndihmuar
qytetarët që të realizojnë përftime nga ndërtimet e tyre;
1.3. ofrimi i shërbimeve përmes një zyreje të vetme shërbyese për legalizim dhe regjistrim të
ndërtesave dhe pjesëve të ndërtesave në Kadastër, dhe regjistrimin e pronarit të ndërtimit pa leje
dhe pjesëve të ndërtesave në Regjistrin e të Drejtave në Pronë të Paluajtshme;
1.4. identifkimi i ndërtimeve pa leje në mënyrë që komunave t’u mundësohet planifkimi dhe
ofrimi më i mirë i shërbimeve për banorët në territorin e tyre.
Ky ligj është i aplikueshëm për të gjitha ndërtimet pa leje që janë ndërtuar ose kanë filluar të
ndërtohen pa leje deri në datën e hyrjes në fuqi të këtij Ligji. Nuk është i aplikueshëm për
ndërtimet e regjistruara në Kadastër dhe Regjistrin e të Drejtave në Pronë të Paluajtshme në
kohën e hyrjes në fuqi të këtij Ligji.
Ndërtimet sipas paragraf 2. të këtij neni konsiderohen të jenë të ligjshme dhe për to nuk kërkohet
trajtim sipas këtij Ligji. Megjithatë nëse ndërhyrjet pa leje janë bërë pas regjistrimit të ndërtimit
në Kadastër, ndërhyrjet pa leje trajtohen në pajtim me nenin 16 të këtij Ligji
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Ky Ligj nuk është i aplikueshëm për ndërtimet pa leje që kanë flluar pas datës së hyrjes në fuqi të
këtij Ligji. Nuk është i aplikueshëm për ndërtimet të cilat posedojnë leje ndërtimore dhe nuk janë
në kundërshtim me lejen ndërtimore, por që u mungon vetëm certifkata e përdorimit ose leja e
përdorimit. Nuk është i aplikueshëm për objektet e trashëgimisë kulturore të përfshira në listën e
trashëgimisë kulturore sipas Ligjit në fuqi për trashëgiminë kulturore dhe të cilat konsiderohen të
jenë të ligjshme.

3.5.1 Përgjegjësitë e Komunave për trajtimin e ndërtimeve pa leje, rasti I Mitrovicës së
Jugut
Komunat kanë përgjegjësinë primare për zbatimin e këtij Ligji për kategoritë I dhe II të ndërtimit
si dhe ushtrojnë përgjegjësitë e përcaktuara në këtë ligj, duke përfshirë, por pa u kufzuar në:
1.1. ndarjen e resurseve njerëzore dhe fnanciare të nevojshme për zbatim efektiv dhe efikas të
këtij Ligji;

1.2. zhvillimin e fushatave të komunikimit për informimin e publikut lidhur me kërkesat për
zbatimin e këtij Ligji, në bashkëpunim me Ministrinë;
1.3. pjesëmarrjen në trajnimet e zhvilluara nga Ministria për komunat për zbatimin e këtij Ligji;
1.4. ofrimin e informacioneve specifke në formatin GIS mbi vendndodhjen e pronës komunale
për t’u përfshirë në Bazën e të Dhënave të Legalizimit Brenda tre (3) muajve nga data e hyrjes në
fuqi të këtij Ligji;
1.5. ofrimin e informacioneve specifke në formatin GIS mbi korridoret infrastrukturore lokale të
cilat do të përfshihen në Bazën e të Dhënave të Legalizimit brenda tre (3) muajve nga data e
hyrjes në fuqi të këtij Ligji;
1.6. ofrimin e shërbimeve përmes një sporteli të vetëm (One Stop Shop) për t’u ofruar aplikuesve
një pikë të vetme kontakti për legalizim dhe regjistrim të ndërtesave të legalizuara dhe pjesëve të
ndërtesave të legalizuara në Kadastër dhe në RDPP;
1.7. regjistrimin e të gjitha ndërtimeve pa leje të kategorive I dhe II brenda territoreve të tyre në
pajtim me nenin 9 të këtij Ligji dhe sipas udhëzimeve të Ministrisë;
1.8. përfshirjen e të dhënave në Bazën e të Dhënave të Legalizimit dhe përdorimin e tij në pajtim
me nenin 8 të këtij Ligji, dhe sipas udhëzimeve të Ministrisë;
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1.9. trajtimin e ndërtimeve të kategorive I dhe II në pajtim me këtë ligj dhe aktet
nënligjore përkatëse;
1.10. identifkimin dhe përfshirjen në listën e pritjes të të gjitha ndërtimeve pa leje brenda
territorit të tyre të cilat ndodhen në pronë publike, në prone shoqërore, në toka bujqësore nën
komasacion dhe nën sistem të ujitjes, sipërfaqe të mbrojtura, zona të mbrojtura, zonat të veçanta
të mbrojtura, zona të veçanta dhe korridore infrastrukturore;
1.11. çdo organ komunal që posedon inventarë të ndërtimeve ose parcelave ku janë të bëra
ndërtimet, duhet të rishikojë inventarët e saj dhe të sigurohet se ndërtimet pa leje trajtohen në
përputhje me këtë Ligj;
1.12. trajtimin e ankesave të parashtruara gjatë procesit të trajtimit të ndërtimeve pa leje sipas
nenit 22 të këtij Ligji;
1.13. përfshirjen e ndërtimeve të legalizuara në dokumentet e ardhshme të planifkimit hapësinor;
1.14. mbështetjen e Ministrisë në identifkimin e ndërtimeve pa leje të kategorisë III në territorin
e tyre për qëllime të trajtimit të tyre nga Ministria sipas këtij Ligji.
Organizata për Zhvillim Civil
(CDO) në kuadër të projektit
“Trajtimi i Ndërtimeve pa Leje
në Veriun e Kosovës”, ka
organizuar Fokus Grupin më 26
Tetor 2018 në Komunën e
Mitrovicës së Jugut me qëllim
të diskutimit të nenin 6
“Përgjegjësitë e Komunave për
trajtimin e ndërtimeve pa leje”
nën LIGJIN Nr. 06/L-024 PËR
TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE
PA LEJE.
Në këtë takim ishin të
pranishëm
nënkryetari
i
komunës, Faruk Mujka, drejtori për Gjeodezi, Katastër dhe Pronë, Egzon Jashari, udhëheqësi i
Legalizimeve në Drejtorinë e Planifikimit dhe Urbanizimit, Besim Shala, dhe zyrtarë të tjerë
komunal.
Ky projekt ka për qëllim rritjen e pjesëmarrjes së qytetarëve dhe përgjegjësisë së qeverisjes
locale në 7 Komunat e Kosovës së Veriut në proceset vendimmarrëse dhe politikëbërëse duke
identifikuar, analizuar dhe avokuar sfidat e trajtimit të ndërtimeve pa leje.
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Merita Mripa, projekt menagjere dhe Migjen Abrashi, drejtor ekzekutiv, nga organizata CDO
kanë falenderuar zyrtarët komunal të cilët iu kanë përgjigjur ftesës si dhe kanë njoftuar për
qëllimin e organizimit të focus grupit. Me rastin e hyrjes në fuqi të Ligjit të Ri për trajtimin e
ndërtimeve pa leje, është krijuar mundësia për trajtimin e ndërtimeve pa leje në tërë territorin e
Kosovës, ky ligj ka përcaktuar një procedurë unike për trajtim, ndërsa Udhëzimet Aministrative
do të pregaditën që brenda afatit 6 mujor maximal të aprovohen dhe më pastaj do të publikohen
procedruat e aplikimit për qytetarët.
Nënkryetari Mujka theksoj se kemi bashkëpunim shumë të mirë me organizatën CDO dhe se dy
vitet e fundit jemi së bashku me temat e legalizimeve.
“Kjo është një ndër tryezat e organizuara nga CDO dhe po më vjen mirë që ligji i ri për
legalizime është aprovuar nga Kuvendi i Kosovës, është një lajm shumë i mirë për të gjitha
komunat e Kosovës. Komuna e Mitrovicës do të krijon të hyra me rastin e implementimit të këtij
ligji, ndërsa sa i përket kapaciteteve, konsideroj që kemi kapacitete njerëzore për ta
implementuar, por meqenëse do të kemi shumë lëndë, dhe kërkojmë një mirëkuptim edhe nga
zyrtarët e Komunës edhe nga qytetarët”, tha nënkryetari Mujka.
Udhëheqësi i legalizimeve Besim Shala paraqiti të gjitha përgjegjësitë e Komunës për trajtimin e
ndërtimeve pa leje.
“Komunat kanë përgjegjësinë primare për zbatimin e këtij ligji për kategoritë I dhe II të ndërtimit
si dhe ushtrojnë përgjegjësitë e përcaktuara në këtë ligj, duke përfshirë, por pa u kufizuar në:
ndarjen e resurseve njerëzore dhe financiare të nevojshme për zbatim efektiv dhe efikas të këtij
Ligji; zhvillimin e fushatave të komunikimit për informimin e publikut lidhur me kërkesat për
zbatimin e këtij Ligji, në bashkëpunim me Ministrinë; pjesëmarrjen në trajnimet e zhvilluara nga
Ministria për komunat për zbatimin e këtij Ligji”, theksoj Shala.
Drejtori i Drejtorisë për Gjeodezi, Katastër dhe Pronë Egzon Jashari tha se duhet ta vlerësojmë
lartë angazhimin e CDO-së që është duke trajtuar këtë çështje me një rëndësi nacionale të vendit.
Ligji i vjetër edhe pse nuk ka dhënë një rezultat të mirë por ka identifikuar së paku një numër
enorm të ndërtimeve pa leje. Ligji aktual do të ketë më shumë përfshirje të gjitha institucioneve,
në nivel lokal, nga ligji aktual i kemi vetëm në vija të trasha përgjegjësitë, por presim që
udhëzimet administrative të aprovohen në afat prej 6 muajve.
https://kk.rks-gov.net/mitroviceejugut/neës/u-mbajt-tryeze-e-rrumbullaket-me-temen-trajtimi-indertimeve-pa-leje-ne-veriun-ekosoves/?fbclid=IëAR0r26U2bCgyfrLQ2qM62nq9090ojxnvvXVP4l7IGXzdzëPv3hBuu2Uq3xE
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3.6 Qëllimi dhe Fushëveprimi I Ligjit të Ri

QËLLIMI & FUSHËVEPRIMI
•

Trajtimi i të gjitha ndërtimeve pa leje deri ne kohen e hyrjes ne fuqi te Ligjit.

•

Procedura të thjeshtëzuara për legalizim dhe për të ndihmuar qytetarët që të
realizojnë përfitime nga ndërtimet e tyre

•

Ofrimi i shërbimeve përmes një zyre të vetëm (One Stop Shop) për legalizim dhe
regjistrim të ndërtesave dhe pjesëve të ndërtesave në Kadastër

•

Identifikimi I ndertimeve pa leje - planifikimi dhe ofrimi më i mirë i shërbimeve për
banorët

•

Ndërtimet e regjistruara në Kadastër dhe RDPP nuk kane nevoje te trajtohen

•

Ky ligj nuk është i aplikueshëm për objektet e trashëgimisë kulturore të përfshira në listën
e trashëgimisë kulturore - konsiderohen të jenë të ligjshme

Ligji I vjetër Nr.04/L-188

Ligji i Ri Nr. 06/L-024

Trajtimi i ndërtimeve pa leje deri me
30 Gusht, 2013

Trajtimi i ndërtimeve pa leje deri në hyrjen
në fuqi të këtij ligji

Procesi i legalizimit – 3 vite

Aplikimi per aplikim 2+1+1 vite

Procedura te komplikuara

Procedura të thjeshtuara

Trajtimi vetëm i ndërtimeve të përfunduara

Trajtimi i të gjitha ndërtimeve
të përfunduara, të papërfunduara, ndërhyrje
pa leje
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MMPH dhe Komunat

MMPH dhe Komunat
si dhe Ministrite dhe Agjencionet tjera

Taksat sipas Lejes Ndertimore

Lirime per taxa
Programet për ndërtimet në zona të
mbrojtura, prona publike, shoqërore, toka
bujqesore, korridoret e infrastrukturës
Programet për ndërtimet në parcela private
pa dëshmi mbi të drejtën pronësore apo të
shfrytëzimit
Lirimet nga taksa për ndërtimet publike,
rindërtimet, përfituesit e skemës sociale,
ndërtimet para 2004
Zyre e vetme sherbyese - One Stop Shop

Tab 2. Krahasimi i ligjit të ri me të vjetrin
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Tab 3. Përgjegjësitë e MMPH për trajtimin e ndërtimeve pa leje
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Tab 4. Përgjegjësitë e Komunave
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Tab 5. Përgjegjësitë e investitorëve dhe pronarëve të ndërtimeve pa leje
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3.6.1 Kategoritë e trajtimit

1. Ndërtimet pa leje të kategorisë I dhe ndërtimet pa leje të kategorisë II të cilat janë shtëpi,
të përfunduara ose substancialisht të përfunduara
2. Ndërtimet pa leje të kategorisë II që nuk janë shtëpi, të përfunduara ose substancialisht të
përfunduara
3. Ndërtimet pa leje që nuk janë të përfunduara
4. Ndërhyrjet pa leje në ndërtesat me leje
5. Ndërtimet pa leje të kategorisë III

(përgjegjësi e MMPH)
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3.7 NDIKIMI I PROJEKTIT “Sfidat e Trajtimit të Ndërtimeve pa Leje”, rasti
i Komunës së Mitrovicës së Jugut

Qëllimi i përgjithshëm:
•

Rritja e pjesëmarrjes së qytetarëve në proceset e vendim-marrjes dhe politikëbërjes duke
identifikuar, analizuar dhe avokuar sfidat e trajtimit të ndërtimeve pa leje.

Aktivitetet kryesore:
•

Konferenca për media për hapjen e projektit “Sfidat e Trajtimit të Ndërtimeve pa Leje”
dhe nënshkrimi i memorandumit të bashkëpunimit në mes projektit (OJQ CDO) dhe
Drejtorisë së Planifikimit dhe Urbanizmit në Komunën e Mitrovicës së Jugut.

•

Organizimi i 2 debateve/tryeza të rrumbullakëta me temën “Sfidat e Trajtimit të
Ndërtimeve pa Leje” me pjesëmarrje të akterëve relevant nga institucionet lokale dhe
qendrore, qytetarët, organizatat që merren me këtë qështje, mediat. 80 pjesëmarrës
(institucionet publike, private dhe civile, qyetatarë, media etj).

•

Organizimi i 4 dëgjimeve publike në mes Drejtorisë së Planifikimit dhe Urbanizmit dhe
qytetarëve të Mitrovicës së Jugut / aplikantëve të interesuar për legalizimin e objekteve
pa leje. 200 pjesëmarrës (institucionet publike, private dhe civile, qyetatarë, media etj).

•

Pregaditja dhe shpërndarja e fletushkave për ngrtije të vetëdijës për legalizimet e
objekteve pa leje.

•

Editimi i spoteve për vetëdijësimin e qytetarëve në lidhje me legalizmin e objetkeve pa
leje, përmes mediave elektronike.
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Fig 6. Foto nga Dëgjimet Publike dhe debatet në Mitrovicë me temën Trajtimi i Ndërtimeve pa
Leje
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4. METODOLOGJIA
Si metodologji për punimin e temës së diplomës është përdor hulumtimi përmes internetit për të
dhënat mbi ligjin për trajtimin e ndërtimeve pa leje si dhe udhëzimet administrative të cilat kanë
dal nga ky ligj. Gjithashtu janë realizuar edhe takime direkte me zyrtarët e Ministrisë së
Ambientit dhe Planifikimit Hapësinor si dhe zyrtaret në nivel lokal në Komunën e Mitrovicës së
Jugut.
Në organizatën ku punoj, CDO, kemi pas rast të realizojmë fushata vetëdijësuese dhe aktivitete
tjera me debate, dëgjime publike dhe gokus grupe për trajtimin e ndërtimeve pa leje, dhe të
dhënat e këtyre aktiviteteve i kam përdorur edhe për temën time të diplomës.
Të gjitha këto të dhenat janë përdorur për ta pregaditur Temën e Diplomës.
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5.Rezultatet

Gjatë punumit të Temës së Diplomës kemi konkluduar disa nga sfidat të cilat janë edhe rezultate
që kanë ndikuar në nivelin e lartë të ndërtimeve pa leje:
✓ Mungesa e planeve urbanistike për të përcjellë shkallën e madhe të zgjerimit urbanë;
✓ Mos efikasiteti i instrumenteve ligjore, organizative dhe monitoruese në komuna dhe
Kosovë;
✓ Momentalisht numri i ndërtimeve pa leje është më i madhe se numri i ndërtimeve me leje
në Kosovë, përkundër situatës që mbizotëron në vendet e BE dhe në shumicën e vendeve
të rajonit;
✓ Megjithëse, Ligji për trajtimin e ndërtimeve pa leje ka trajtuar dhe legalizuar një numër të
ndërtimeve të kësaj kategorie, përsëri do të mbetet numër mjaft i madh i objekteve, të
cilat janë ndërtuar pas 30 Gushtit të vitit 2013 dhe vazhdojnë të ndërtohen akoma, që do
të trajtohen me Ligjin për Ndërtim;

6. Konkluzionet

Për menaxhim e situatës nga numri i madh i ndërtimeve pa leje përmes këtij punimi ne
konkludojmë si në vazhdim:
✓ Inventarizimi i objekteve pa leje të ndërtuara pas datës 30 gusht 2013;
✓ Monitorimi i implementimit të Hartës Zonale të Kosovës dhe Hartave Zonale të
Komunave, si dhe Planeve Rregulluese të Hollësishme;
✓ Ndërtimi i një DB në GIS që përmbledh të gjitha objektet e ndërtuara (kategoria I, II –
III) duke përfshirë edhe statusin legal të ndërtimit.
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7. REFERENCAT
Për pregaditjen e temës së diplomës janë përdorur disa nga materialet në këto referenca:
•

LIGJI NR. 06/L-024 PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE (https://gzk.rksgov.net/ActDetail.aspx?ActID=17767)

Udhëzimet Administrative qe dalin nga Ligji për trajtimin e ndërtimeve pa leje:
•

UDHËZIM ADMINISTRATIV MMPH – Nr. 05/ 2019 PËR PROCEDURAT E
ANKESAVE KUNDËR VENDIMEVE PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE

•

UDHËZIM ADMINISTRATIV MMPH – NR. 06/ 2019 PËR KËRKESAT
THEMELORE PËR SHËNDET DHE SIGURI, PROCEDURAT DHE
DOKUMENTACIONIN PËR TRAJTIMIN E NDËRTIMEVE PA LEJE TË
KATEGORISË I DHE II

•

UDHËZIM ADMINISTRATIV MMPH – NR. 03/2019 PËR PËRMBAJTJEN DHE
KËRKESAT PËR BAZËN E TË DHËNAVE TË LEGALIZIMIT

•

UDHËZIM ADMINISTRATIV MMPH – NR. 04/19 PËR PROCEDURAT DHE
KËRKESAT PËR RRËNIM TË NDËRTIMEVE PA LEJE

•

Analizë e Shkurtër “Trajtimi I Ndërtimeve pa Leje” publikuar nga Ec ma Ndryshe –
Prizren.

Gjithashtiu, takimet dhe diskutimet publike të organizuara në kuadër të CDO-së janë përdorur
për këtë Temë të Diplomës, gjithashtu, siq është lista e personave që kanë kontribuar nga
takimet, dëgjimet publike, debatet, fokus grupet dhe intervistat, si në vijim:
1. Faruk MUJKA, Nënkryetar I Komunës së Mitrovicës së Jugut
2. Sami ZEKA, Drejtor I Drejtorisë për Planifikim dhe Urbanizëm
3. Egzon JASHARI, Drejtor I Drejtorisë për Gjeodezi, Kadastër dhe Pronë
4. Besim SHALA, Udhëheqës i Legalizimeve, DPU
5. Xhemail Metolli, Udheheq i Divizionit te Ndertimit, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapesinor
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6. Ilir Kryeziu, zyrtar - Divizioni i Ndertimit, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapesinor
7. Vlora Osaj, Udheheqese e Divizionit per Hartimin dhe Harmonizimin e
Legjislacionit Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapesinor,
8. Hadije Kasumi, zyrtare ne Divizionit per Hartimin dhe Harmonizimin e Legjislacionit –
MMPH
9. Të gjithë pjesëmarrësit në Dëgjimet Publike, Debate dhe takimet e ndryshme në kuadër të
projektit, përfaqësues nga institucionet publike, private dhe civile.
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